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国
の
方
針
に
よ
り
、
地
方
分
権
時
代
を
迎
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。
こ
の
地
方
分

権
と
い
う
の
は
地
域
の
特
性
に
あ
っ
た
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
わ
た
し
た
ち
が
住
ん
で
い
る
伯
耆
町
を
魅
力
的
な
「
ま
ち
」
、
住
み
や
す
い

「
ま
ち
」
に
し
て
い
く
に
は
、
行
政
だ
け
で
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
の
で
は
な
く

住
民
と
協
力
し
て
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
今
月
号
で
は
、
こ
の
「
協
働
」
に
つ
い
て
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

協
働
っ
て
？

　
最
近
各
自
治
体
で
「
協
働
」
と
い

う
言
葉
を
よ
く
聴
き
ま
す
。
な
か
な

か
聴
き
な
れ
な
い
言
葉
で
す
が
、
こ

の
協
働
と
は
「
み
ん
な
で
協
力
し
合
う
」

と
い
う
意
味
で
す
。
こ
こ
で
い
う
協

働
と
い
う
の
は
、
住
民
（
地
域
組
織

や
住
民
活
動
団
体
な
ど
）
と
行
政
が

協
力
し
合
っ
て
伯
耆
町
を
運
営
し
て
い

く
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、

住
民
と
行
政
が
対
等
な
立
場
を
保
ち
な

が
ら
信
頼
関
係
を
深
め
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
す
。
そ
う
す
る
こ
と
で
、
自
分

た
ち
で
考
え
、
つ
く
り
、
守
り
、
育
て

て
い
く
と
い
う
意
識
が
高
ま
り
、
伯
耆

町
へ
の
愛
着
が
沸
き
、
住
み
や
す
い
「
伯

耆
町
」
に
な
っ
て
い
き
ま
す
。

な
ぜ
、
今
協
働
が
必
要
な
の
？

　
ま
ず
、
社
会
的
に
地
方
分
権
、
地

方
自
立
の
時
代
を
向
か
え
、
分
権
型

社
会
が
構
築
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。

こ
れ
は
、
今
ま
で
国
な
ど
で
決
め
ら

れ
た
方
針
を
た
だ
行
う
だ
け
で
は
な
く
、

伯
耆
町
で
も
政
策
を
考
え
、
伯
耆
町

の
特
性
に
あ
っ
た
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
な
っ
て

き
ま
し
た
。

　
ま
た
、
少
子
高
齢
化
の
急
激
な
進

行
や
経
済
の
長
期
低
迷
に
よ
り
社
会

経
済
情
勢
は
大
き
く
変
化
し
て
い
ま
す
。

こ
う
い
っ
た
中
で
、
住
民
ニ
ー
ズ
が

多
様
化
、
複
雑
化
し
て
き
て
お
り
、

公
平
で
一
律
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
だ
け
で
は
対
応
で
き
な
い
よ
う
に

な
っ
て
き
ま
し
た
。
伯
耆
町
で
も
特

に
過
疎
化
、
少
子
高
齢
化
、
核
家
族

化
な
ど
様
々
な
要
因
に
よ
り
住
民
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
意
識
が
薄
れ
、
地
域
で

の
自
治
活
動
機
能
が
低
下
し
て
き
て

い
ま
す
。
さ
ら
に
、
行
政
の
財
政
運

営
が
非
常
に
厳
し
い
状
況
に
な
っ
て

お
り
、
抜
本
的
な
行
財
政
改
革
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
今
後
の
行

政
運
営
に
お
い
て
行
政
が
一
方
的
に

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
構
造
か
ら
、

住
民
と
行
政
が
役
割
分
担
を
し
な
が

ら
伯
耆
町
を
と
も
に
作
り
上
げ
て
い

く
仕
組
み
が
必
要
と
な
っ
て
き
て
い

ま
す
。

協
働
の
取
り
組
み
状
況
は

　
伯
耆
町
で
は
、
平
成
十
七
年
度
に

総
合
計
画
を
策
定
す
る
際
に
住
民
公

募
に
よ
る
「
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
」

が
開
催
さ
れ
、
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が

出
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
ほ
か
に
も
「
地

域
交
通
会
議
」
や
「
み
ん
な
の
健
康
・

福
祉
を
語
る
会
」
な
ど
住
民
公
募
に

よ
る
委
員
で
構
成
す
る
会
が
増
え
て

き
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
一
部
の
地
区
で
住
民
と
行

政
の
懇
談
会
を
開
催
す
る
こ
と
に
よ
り
、

住
民
の
意
見
を
聴
い
た
り
、
行
政
に

対
す
る
理
解
を
深
め
て
も
ら
う
よ
う

な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
地
域
の
活
性
化
に
は
地

域
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
が
重
要
と
い
う

こ
と
か
ら
、
本
年
度
「
ほ
う
き
ま
ち

づ
く
り
塾
」
を
開
催
し
、
協
働
へ
の

理
解
、
地
域
課
題
の
検
証
な
ど
行
い

ま
し
た
。

　
ま
た
、
協
働
を
推
進
す
る
目
的
か
ら
、

二
回
の
「
ま
ち
づ
く
り
講
演
会
」
を

開
催
し
、
住
民
主
役
の
ま
ち
づ
く
り

の
気
運
を
盛
り
上
げ
ま
し
た
。

平
成
十
八
年
度
の
取
り
組
み
状
況

○
ほ
う
き
ま
ち
づ
く
り
塾

自
薦
や
各
集
落
か
ら
の
推
薦
な

ど
に
よ
る
伯
耆
町
内
の
住
民
十

四
名
で
構
成
さ
れ
、
講
演
や
グ

ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
通
じ
て
、
参

加
者
が
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

考
え
、
語
り
合
う
機
会
を
つ
く
り
、

地
域
リ
ー
ダ
ー
を
育
成
し
よ
う

と
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

第
一
回
は
オ
リ
エ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
、

第
二
回
は
鳥
取
県
が
主
催
す
る
「
鳥

取
自
立
塾
」
に
参
加
し
、
全
国
的
な

先
進
団
体
の
代
表
者
に
よ
る
講
演
会

等
に
参
加
し
ま
し
た
。
第
三
回
は
鳥

取
県
協
働
推
進
課
の
渡
辺
課
長
を
講

師
に
招
い
て
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